La rigenerazione urbana
¢ indubbiamente il tema
centrale nelle odierne atti-
vita amministrative per il
governo del territorio, sia a
livello nazionale che locale,
inclusi i principali comu-
ni della nostra provincia,
come Busto Arsizio.

Di rigenerazione urbana si
parla frequentemente in vari
contesti ma gli interventi re-
ali bisogna riconoscere che
non sono altrettanto diffu-
si. Per andare oltre lastrat-
tezza delle dichiarazioni di
intenti o delle progettualita
riguardanti questo ambito
fondamentale per la trasfor-
mazione delle nostre citta, va
considerato che, per realizza-
re davvero rilevanti interventi
di rigenerazione urbana di
elevata qualitd, il ruolo delle
amministrazioni comunali &
determinante. Quindi & pri-
oritario assicurare un efficace
coordinamento tra le funzio-
ni di indirizzo pianificatorio
degli amministratori locali e
quelle di gestione delle prati-
che abilitative e di controllo
delle burocrazie dirigenziali.

Non a caso la pitt impor-
tante legge di Regione
Lombardia in materia ur-
banistica di questi ultimi
tre anni, la L. R. n.18/2019,
¢ stata proprio quella dedi-
cata all’incentivazione della
rigenerazione urbana e del
recupero del patrimonio
edilizio esistente.

Del resto non & possibile
ottenere una riduzione del
consumo di suolo — altro fon-
damentale obiettivo nel go-
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Una visione aerea di Busto Arsizio che si ripropone ad intercettare i fondi

del PNRR per rilanciare urhanisticamente la citta.

verno del territorio - se non
favorendo e incentivando,
mediante la semplificazione
di una normativa obijetti-
vamente complicata, rtutti
gli interventi di riuso delle
aree gid edificate, mediante
appunto attivitd di rigenera-
zione urbana, in particolare
nelle aree ancora occupate da
insediamenti dismessi.

Tali interventi sono necessa-
ri e urgenti per migliorare la
qualica delle cittd non solo
in termini ambientali ma
anche sociali ed economici,
contrastando i fenomeni di
degrado di vario genere e di

conseguente desertificazione
commerciale.

La predetta legge lombarda
del 2019 definisce infatti in-
sieme degli interventi di rige-
nerazione urbana sia quelli
urbanistico-edilizi sia quelli
costituiti da iniziative socia-
li. Essi possono includere
sostituzione, il riuso, la riqua-

lificazione dell'ambiente gia
costruito ¢ la riorganizzazione
dell assetto urbano attraverso il
recupero delle aree degradate,
sottoutilizzate o dismesse, non-
ché la realizzazione e gestione
di attrezzature, infrastrutture,
spazi verdi e servizi, il recupe-
r0 0 il potenziamento di quelli
esistents, in un'ottica di soste-
nibilita e di resilienza ambien-
tale e sociale, di innovazione
tecnologica ¢ di incremento
della biodiversitis dell ambien-
te urbano.

Anche nel settore immobiliare
il mercaro da solo non riesce a
garantire obiettivi di interesse
generale e la mano pubblica
nella riqualificazione delle
citta & indispensabile sia in
termini di regolazione e piani-
ficazione sia finanziari.

Ad aprire reali potenzialith agli
intervent & arrivato in questi
mesi, grazie all'azione del go-
verno e dell'Unione Europea,

il PNRR (Piano nazionale
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di ripresa e resilienza) con la
possibilita, per i Comuni ita-
liani, di concorrere attraverso
recenti bandi ministeriali e
regionali per accedere a finan-
ziamenti e contributi pubblici
di particolare rilevanza. Que-
ste straordinarie possibilita di
finanziamento pubblico non
potranno perd essere concre-
tizzate in carenza di efficaci e
tempestive azioni degli organi
amministrativi e dirigenziali
dei Comuni interessati, a co-
minciare dalla partecipazio-
ne con progetti di qualith ai
bandi stessi e, soprattutto, alla
loro successiva attuazione.

STATO E REGIONI

Anche la suddetta legisla-
zione regionale lombarda si
colloca per altro in un qua-
dro normativo statale che,
a questo proposito, risulta
assolutamente carente ri-
spetto alle attuali esigenze.

Il Parlamento ¢ da anni che
discute varie proposte per ar-
rivare finalmente ad una leg-
ge statale ma a tutt’oggi non
& ancora riuscito nell’intento.
Per i legislatori regionali pitt
diligenti, incluso quello lom-
bardo, non & dunque certo
agevole avventurarsi nella
terra incognita di cittd chia-
mate ad una serie di profon-
de trasformazioni senza avere
I'orientamento che dovrebbe
invece fornire la cornice nor-
mativa di-una legge statale
che, su questo tema, tarda ad
arrivare.

Non & quindi sorprendente
se, nel contesto di un cosi



carente quadro legislativo
statale, che appunto non of-
fre alle regioni adeguati rife-
rimenti normativi, la corte
costituzionale, con ['impor-
tante sentenza n. 202 del 6
ottobre 2021 — pronunciata
nel giudizio di legittimita
costituzionale della norma-
tiva lombarda in questa ma-
teria promosso nel 2021 dal
TAR Lombardia per decidere
un ricorso contro il piano di
governo del territorio del Co-
mune di Milano recante pre-
visioni ritenute inconciliabili
con la normativa regionale —
abbia dichiarato Dillegittimi-
t3 costituzionale di una nor-
ma essenziale della suddetta
L.R.n. 18 del 2019 (nel testo
vigente prima della successi-
va LR. n. 11 del 24 giugno
2021) e ciot quella recante
le disposizioni relative al pa-
trimonio edilizio dismesso
caratterizzato da particolari
criticita.

Ora, la perdurante carenza
di una legge statale recante
i principi fondamentali in
tema di rigenerazione urba-
na, ha indubbiamente reso
pit vulnerabili le opzioni
della legislazione regionale in
questa materia, tanto & vero
che la corte costituzionale ha
censurato la suddetta norma-
tiva regionale proprio perché
ritenuta in violazione della
compertenza esclusiva stata-
le (esercitabile appunto solo
dal legislatore statale) sulle
funzioni fondamentali del
Comuni, quale & la funzione
di pianificazione urbanistica.

Oltre alla farraginosita del

quadro normativo, a causa
delle carenze legislative per-
duranti a livello statale, la
citata sentenza del giudice
costituzionale ha comun-
que riconfermato il ruolo
centrale che deve essere as-
sicurato ai Comuni.

La corte costituzionale, nel
difendere la funzione comu-
nale in questo campo, ha
infatti censurato la suddetta
normativa regionale perche
“non fa residuare in capo ai
Comuni alcun veale spazio di
decisione, con l'effetto di farli
illegittimamente scadere a meri
esecutori di una scelta pianifi-
catoria regionale, per questo le-
siva dell autonomia comunale
presidiata dall'art. 117 della
costituzione, oltre che del prin-
cipio di sussidiarietd”.

Pitt in generale, sempre se-
condo la corte costituzionale:
“I'imposizione ai Comuni,
per di pit al di fuori di qual-
siasi procedura di raccordo
collaborativo, di una disci-
plina quale quella in esame
finisce per alterare i termini
essenziali di esercizio della
funzione pianificatoria, an-
che perché obbliga i Comuni
a far dipendere le loro scelte
fondamentali sulle forme di
uso e sviluppo del territorio
da una decisione legislativa
destinata a incidere in modo
assai significativo sull'aumen-
to dell'edificato e sulla conse-
guente pressione insediativa.
Cid contrasta con ['assunto
per cui "il potere di piani-
ficazione urbanistica non &
funzionale solo all'interesse
all'ordinato sviluppo edilizio

del territorio ma & rivolto
anche alla realizzazione con-
temperata di una pluralicd di
differenti interessi pubblici,
che trovano il proprio fonda-
mento in valori costituzional-
mente garantiti’.

Ora, per concludere questi
brevi appunti, & opportuno
rilevare che qualsiasi legge,
statale o regionale, non potra
comunque sostituire il buon

governo  allinterno  della
pubblica  amministrazione
locale.

Sono infatti soprattutto i Co-
muni, gli enti pubblici in cui
si devono definire le scelte di
pianificazione e concorda-
re le condizioni per il coin-
volgimento degli investitori
immobiliari e delle parti so-
cioeconomiche, a cominciare
dalle principali associazioni
di categoria, attraverso pro-
gettazioni che siano davvero
di elevata qualitd urbanistica
e ambientale. Non di rado,
ancora oggi, alcune ammi-
nistrazioni comunali, con i
loro piani urbanistici, hanno
invece interpretato il proprio
ruolo ritenendo di realizzare
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interventi di rigenerazione
urbana inadeguati, ad esem-
pio semplicemente  sosti-
tuendo i vecchi fabbricati
industriali dismessi con l'in-
sediamento dei soliti centri
commerciali. Andando in tal
modo a determinare, tra l'al-
tro, gravi efferti negativi sugli
equilibri delle infrastrutture
stradali e del sistema com-
merciale, aggravando la crisi
della rete dei negozi di vici-
nato (rivelatasi preziosa an-
che durante la pandemia) e la
conseguente desertificazione
dei centri urbani, con buona
pace della loro effettiva rige-
nerazione.
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