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Legge regionaie 28 novembyre 2014 -n. 31
Disposizioni per lg riduzione del consumo di suolo e per la
riqualificazione del suolo degradato

IL CONSIGLIO REGIONALE
ha approvato

IL PRESIDENTE DELLA REGIONE
promulga

la seguente legge regionale:

Art.1
(Finalita generali)

1. La presente legge detta disposizioni offinché gli strumenti
di governo del ferritorio, nel rispetto dei criteri di sostenibilitd e
di minimizzazione del consumo di suolo, orientino gli interventi
edilizi prioritariamente verso le aree gid urbanizzate, degradate
o dismesse ai sensi dell'articolo 1 della legge regionale 11 mar
z0 2005, n. 12 (Legge per il governo del territorio), sottoutilizzate
da riqualificare o rigenerare, anche dl fine di promuovere e non
compromettere I'ambiente, il paesaggio, nonché I'affivitd agri-
cola, in coerenza con I'articolo 4 quater della legge regionale 5
dicembre 2008, n. 31 (Testo unico delle leggi regionali in materia
di agricoltura, foreste, pesca e sviluppo rurale).

2.1l suolo, risorsa non rinnovabile, & bene comune di fonda-
mentale importanza per 'equilibrio ambientale, la salvaguardia
della salute, la produzione agricola finalizzata alia alimentazio-
ne umana e/o animale, ia tufela degli ecosistemi naturali e la
difesa dal dissesto idrogeologico.

3. Le disposizioni della presente legge stabiliscono norme di
dettaglio nel quadro ricognitivo dei principi fondamentali della
legisiazione statale vigente in materia di governo del territorio.

4.In particolare, scopo della presente legge & di concretizzare
sul territorio della Lombardia il raguardo previsto dalla Commis-
sione europea di giungere entro il 2050 a una occupazione net-
ta di terreno pari o zero.

Art.2
(Definizioni di consumo di suolo e rigenerazione urbana)

1.In applicazione dei principi di cui alla presente legge e alia
conclusione del percorso di adeguamento dei piani di governo
del terriforio di cui all’articolo 5, comma 3, i comuni definiscono:

Q) superficie agricola: i terreni qualificati dagli strumenti di go-
verno del territorio come agro-silvo-pastorali;

b) superficie urbanizzata e urbanizzabile: i ferreni urkbanizzati
o in via di urbanizzazione calcolati sommando le parti del
ferritorio su cui & gid avvenuta la trasformazione edilizia,
urbanistica o ferritoriale per funzioni antropiche e le parti
inferessate da previsioni pubbliche o private della sfessa
natura non ancora attuate;

¢) consumo di suolo: la trasformazione, per la prima voltaq,
di una superficie agricola da parte di uno strumento di
governo del terriforio, non connessa con l'affivitd agro-
silvo-pastorale, esclusa la realizzazione di parchi urbani
territoriali e inclusa la realizzazione di infrastrutture sovra
comunali; i consumo di suolo & calcolato come rapporto
percentuatle tra le superfici dei nuovi ambiti di frasformazio-
ne che determinano riduzione delle superfici agricole del
vigente strumento urbanistico e la superficie urbanizzata e
urbanizzabile;

d) bilancio ecologico del suolo: la differenza tra la superficie
agricola che viene frasformata per la prima volta dagli
strumenti di governo del ferritorio e la superficie urbanizza-
ta e urbanizabile che viene contestuaimente ridestinata
nel medesimo strumento urbanistico a superficie agricola.
Se il bilancio ecologico del suolo & pari a zero, it consumo
di suolo & pari a zero;

e) rigenerazione urbana: l'insieme coordinato di inferventi
urbanistico-edilizi e di iniziative sociali che includono, an-
che avvalendosi di misure di ristrutturazione urbanistica,
ai sensi dell’articolo 11 della L.r. 12/2005, la riqudlificazione
dell'ambiente costruito, la riorganizzazione dell'assetto ur
bano aftraverso la redlizzazione di attrezzature e infrastrut-
ture, spazi verdi e servizi, il recupero o il potenziamento di
quelli esistenti, it isanamento del costruito mediante o pre-
visione di infrastrutture ecologiche finalizzate all’'incremen-
to della biodiversitd nell'ambiente urbano.

2. It Piano territoriale regionale (PTR) precisa le modalitd di de-
ferminozione e cuantificazione degli indici che misurano il con-
sumo di sucio, validi per tutto il terriforio regionale, disaggrega,
acquisito il parere delle province e della cittd methopolitana da
rendersi entro frenta giorni dalla richiesta, i territori delle stesse
in ambiti omogenei, in dipendenza dell’intensitd del corrispon-
dentfe processo urbanizativo ed esprime i conseguenti criteri,
indirizzi e linee fecniche da applicarsi negli strumenti di governo
del ferritorio per contenere il consumo di suolo.

3.In applicazione dei criferi, indirizzi e linee fecniche di cui al
comma 2, gli strumenti comunali di governo del ferritorio pre-
vedono consumo di suoclo esclusivamente nei casi in cui il do-
cumento di piano abbia dimosirato 'insostenibilitd tecnica ed
economica di riqualificare e rigenerare aree gid edificate, prio-
ritariamente mediante I'utilizzo di edilizia esistente inutilizata o il
recupero di aree dismesse nell’ambito del fessufo urbano con-
solidato o su aree libere interstiziali. Sono comunque garantite
le misure compensative di riqualificazione urbana previste dal
piano dei servizi. In ogni caso, gli sfrumenti comunaii di governo
del ferritorio non possono disporre nuove previsioni comportanti
ulteriore consumo del suolo sino a che non siano state del tutfo
attuate le previsioni di espansione e trasformazione vigenti alia
data di entrata in vigore della presente legge.

4.la Giunta regionale, con deliberazione da approvare entro
dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge,
sentita la competente commissione consiliare, definisce i criteri
di individuazione degli interventi pubblici e di interesse pubblico
o generale di rilevanza sovracomunale per i quali non frovano
applicazione le soglie di riduzione del consumo di suolo di cui
alla presente legge.

#

Art.3
(Modifiche alla L.r. 12/2005)

1. Alla legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 (Legge per il go-
verno del ferritorio) sono apportate le seguenti modifiche:

a) al comma 3 bis dell’articolo 1 le parole «.a Regione, in col-
laborazione con le province e gli alfri enti locali, promuo-
ve, atfraverso gli sirumenti di pianificazione previsti dalla
presente legge» sono sostituite dalle seguenti: «La Regione
promuove il perseguimento, negli strumenti di governo del
ferriforio, dell’'obieftivo prioritario della riduzione di consu-
mo di suolo e della rigenerazione urbana, da aftuarsi in
collaborazione con i comuni, la cittd mefropolifana e le
province,»;

b) dopo la lettera ¢) del comma 5 dell’articolo 2 & aggiunta
la seguente:

«c bis) Ia riduzione del consumo di suolo;»;

¢) al comma 3 dell’articolo 4 dopo le parole «obiettivi di so-
stenibilita del pianos, sono inserife le seguenti: «, specie con
riguardo al consumo di suolo,»;

d) il terzo periodo del comma 1 dell’articolo 5 & sostituito dal
seguente: «‘Osservaforio redige una relazione annuale
sull’attivita svolta relativamente all’‘applicazione delle nor-
me in materia di governo del ferriforio, ivi compreso un re-
soconto sullo stato del consumo di suolo e sui processi di
pit rilevante frasformazione terriforiale dovuti al processo
urbanizzativo; la relazione contiene alfresi eventuali sugge-
rimenti utili all’aggiornamento legisiativo e regolamentare
e segnala eventuali questioni inerenti all'atfuazione degli
strumenti di governo del territorio; Ia relazione é frasmessa
al Consiglio regionale e alla Giunta regionale.»,

e) dopo il comma 1 dell'articolo 5§ & aggiunto il seguente:

«1 bis. L'Osservaforio provvede a monitorare periodica-
mente il livello di consumo dei suoli e lo stato di inutilizzo di
spazi aperti e/o edificati in tuffo il terriforio lombardo atira-
verso I'utilizzo degli strumenti conoscitivi di cui all’arficolo 3
e del supporto degli enti del sistema regionale. U'aftivitd di
moniforaggio viene condotta atfraverso I'utilizzo di metfo-
dologie di misurazione e rilevamento previste da Regione
Lombardia anche grazie al supporto di istituti universitari e
centri di ricerca specializzati senza oneri a carico def bilan-
cio regionale.»;

f) dopo il comma 3 delf’articolo 7 & aggiunto il seguente:

«3 bis. Si definiscono piani associati gii atti di pianifica-

zione sviluppati fra pit comuni a fale scopo associati, me-

dianfe unione o convenzione; tali piani sostituiscono gii atti
dei PGT dei comuni parfecipanti.»;

g) alia leffera b) del comma 2 dell'articolo 8 dopo le parole
«determina gli obiettivi quantitativi di sviluppo complessivo
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del PGT» sono inserife le seguenti: wrelativamente ai diversi
sistemi funzionali e, in particolare, all‘effettivo fabbisogno
residenziales;

h) dopo la lettera b) del comma 2 delf’articolo 8 sono ag-
giunte le seguenti:

«b bis) nella definizione degli obiettivi quanfitativi tiene
conto prioritariamente dell'eventuale presenza di
patrimonio edilizio dismesso o sotoutilizzato, da
ridtilizare prioritariamente garantendone il miglio-
ramento delle prestazioni ambientali, ecologiche,
energetiche e funzionali;

bter) quantifica if grado di intervenuto consume di suolo
sulla base dei criteri e dei parametri stabilifi dal PTR
e definisce la soglia comunale di consumo del suo-
lo, quale somma delle previsioni contenute negli atti
del PGT. La relazione del documento di piano illustra
le soluzioni prospettate, nonché Ia loro idoneita a
conseguire la massima compatibilita tra i proces-
si di urbanizzazione in atfo e 'esigenza di ridurre il
consumo di suolo e salvaguardare lo sviluppo delle
attivita agricole»;
i) dopo lalettera e quater) del comma 2 del‘articolo 8 & ag-
giunta la seguente:

«e quinquies) individua, anche con rappresentazioni grafi-
che in scala adeguata, gli ambiti nei quali awiare
processi di rigenerazione urbana e territoriale preve-
dendo specifiche moddliia di infervento e adegua-
fe misure di incentivazione anche allo scopo di ga-
rantire la reinfegrazione funzionale entro il sistema
urbano e incrementarne le prestazioni ambientali,
ecologiche, paesaggistiche ed energetiche.»;

) dopo lalettera g) del comma 2 dell’articolo 8 & aggiunta
la seguente:

«@ bis) definisce meccanismi gestfionali e un sistema di
moniforaggio che permetta di dare una pricritd e
un ordine di aftuazione agli inferventi previsti per gii
ambifi di frasformazione e agli interventi infrastrut-
turali, anche in base alle risorse economiche real-
mente disponibili.»;

k) dopo la lettera e) del comma 1 dell'articolo 10 & aggiunta
la seguente:

«e bis) individua e quantifica, a mezzo di specifico elabo-
rato denominato Carta del consumo di suolo, la
superficie agricola, ivi compreso il grado di utilizzo
agricolo dei suoli e le loro peculiaritd pedologiche,
naturalistiche e paesaggistiche, le aree dismesse,
da bonificare, degradate, inutilizzate e sotfoutilizza-
fe, i lothi liberi, le superfici oggetto di progetti di recu-
pero o di rigenerazione urbana; tale elaborato co-
stituisce parte infegrante di ogni variante generale
o parziale del PGT che preveda nuovo consumo di
suolo. L'approvazione della Carfa del consumo di
suolo costituisce presupposto necessario e vinco-
lante per la redlizzazione di interventi edificatori, sia
pubblici sia privati, sia residenziali, sia di servizi sia di
aftfivitd produttive, comportanti, anche solo parzial-
mente, consumo di nuovo suolo.»;

I) al secondo pericdo del comma 5 del‘articolo 13 dopo le
parole «con il proprio piano territoriale di coordinamento»
sono inserife le seguenti: «, nonché con le disposizioni pre-
valenti di cui all’articolo 18.»;

m)dopo la lettera h) del comma 2 dell'articolo 15 sono ag-
giunte le seguenti:

«h bis) recepisce, in dipendenza dell'ambito ferritoriale
omogeneo in cui & stato disaggregato il territorio
provinciale o delia cittd metropolitana, i criteri, indi-
rizzi e finee fecniche introdotti dal PTR per contenere
il consumo di suolo;

hter) stabilisce moddlita di stima degli obiettivi quantita-
tivi di sviluppo compilessivo, da assumersi in seno ai
PGT coerentemente coi criteri, indirizzi e linee tecni-
che infrodotti dal PTR;

h quater) indica i criteri di valutazione della compatibilitc
dei PGT comunali, avutfo riguardo af rispetto della
soglia comunale di consumo di suclo nel rispetio
dei contenuti del PTR.»;

n) dopo il comma 7 bis dell’articolo 15 & aggiunto il seguente:
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«7 ter. Ciascuna provincia adegua il PTCP qi criteri, indliriz-
Zi e linee tecniche di riduzione del consumo di suolo entro
dodici mesi dalla definizione degli stessi nel PTR, ai sensi
dell'articolo 19. comma 2, leffera b bis); nei medesimi fem-
pi provvede la ciftd metropolitana atfraverso i propri stru-
menti di pianificazione territoricle.»;

0) al primo periodo del comma 7 dell’articolo 17 dopo le
parole da conformitd alla presente legge» sono inserite le
seguenti: « il rispetfo della soglia regionale di riduzione del
consumo di suoloy;

p) dopo la letiera b) del comma 2 dell‘articolo 19 & inserita la
seguente:
«b bis) identifica gli ambiti territoriali omogenei in cui di-
saggregare le province e la cittd metropolitana, ri-
spetto ai quali individuare:

1) il dato quantitativo di consumo di suolo in cor
so. in base alle previsioni dei PGT vigenti a livello
dell’intero ferritorio regionale;

2) i criferi, indirizzi e linee tecniche per contfenere il
consumo di suolo programmato a livello regio-
nale, fenendo confo, in particolare, delle speci-
ficita terriforiali, delle caratteristiche qualitative
dei suoli, dello stato della pianificazione territo-
riale, urbanistica e paesaggistica, dell'esigenza
di redlizare infrasfrutture e opere pubbliche,
dell’estensione del suolo gia edificato, dell effet-
fiva sussistenza di fabbisogno abitativo legato
ad incrementi demografici reali e dell’assenza di
alternative alla riqualificazione e rigenerazione
dell’'urbanizzato, nonché di fabbisogno produtti-
vo mofivato anche sulla base di analisi desunte
da indicatori statfistici di livello locale e sovralo-
cale che giusfifichino evenfuale consumo di
suolo; i

3) icriteri, indirizzi e linee fecniche per la determina-
zione degli obiettivi quantitativi di sviluppo com-
plessivo del PGT relativamente ai diversi sistemni
funzionali e agli ambiti terriforiali omogenei;

4) un sistema di moniforaggio applicabile ai PGT,
ter dare prioritd e ordine alf aftuazione degli in-
terventi previsti, comypresi quelli infrastrufturali;

5) i criferi, indirizzi e linee tecniche per unificare la
redazione della Carta del consumo di suolo
del PGT, vincolanfe per le successive previsioni
trasformative,»;

q) dopo il numero 3) della lettera ¢) del comma 2 dell‘artico-
lo 19 & aggiunto il seguente:

«3 bis)sistemni di moniforaggio delle aree industriali di-
smesse presenti sul ferriforio provinciale, nelle
quali pud trovare localizzazione quota parte del-
la capacita insediativa ammessa.»;

r) al primo periodo del comma 4 dell’articolo 20 dopo le pa-
role «Le previsioni del PTR concernenti» sono inserite le se-
guenti: «gli obiettivi regionali di riduzione del consumo del
suolo,».

2.le modifiche degli articoli da 8 a 10 della .. 12/2005, pre-
viste dal comma 1, si applicano anche ai PGT dei comuni con
popolazione pari o inferiore a 2.000 abitanti, di cui al’articolo 10
bis della stessa L.r. 12/2005.

Art.4
(Misure di incentivazione -
Ulteriori modifiche alla I.r. 12/2005)

1. Ai comuni che awviano azioni concrete per la redlizazio-
ne di inferventi di rigenerazione urbana & attribuita prioritd nella
concessione di finanziamenti regionali.

2. Per 'attuazidbne delle finalitd di cui all’articolo 1, la Giunta
regionale definisce, entro dodici mesi dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge, misure di semplificazione, anche pro-
cedurale, e incentivazione, anche graduata, senza ulteriori oneri
a carico del bilancio regionale, per il recupero del patrimonio
edilizio urbano e rurale esistente.

3.Dopo it comma 1 dell’articolo 10 della L.r. 12/2005 & aggiun-
to il seguente:

«] bis. Il piano delle regole deve prevedere, per gli ambiti
di rigenerazione urbana in cui vengano previsti inferventi
di ristrufturazione urbanistica, la riduzione del contribufo di
costruzione di cui all‘arficolo 43.».
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4. Le modifiche dell'articolo 10 della Lr. 12/2005 ‘previste ai
comma 3 si applicano anche ai PGT dei comuni con popolazio-
ne inferiore o pari a 2.000 abitanti, di cui al‘articolo 10 bis delia
stessa l.r. 12/2005. :

5. Dopo il comma 1 bis dell’articolo 10 della Lr 12/2005 seno
aggiunti i seguenti: .

«] fer. Negli inferventi di riqualifcazione del patrimonio
edilizio esistente e di sostituzione edilizia, ai sensi dellarfico-
lo 27, comma 1, lettere da a) a d). a fronte di un migliora-
mento dell'efficienza energetica del manufatto, o di quella
parte di esso oggetto dell'intervento, superiore al trenta per
cento rispefto all'esistente, la superficie lorda di pavimento
(s.I.p.) sara calcolata al netto dei muri perimefrali portanti
e di famponamento, nonché dei solai che costituiscono in-
volucro esterno di ristrutturazioni, Negli edifici di nuova co-
struzione, tale scomputo sard concesso al raggiungimento
della classe energetica A. :

1 quater. E’ data facoltd ai comuni, per periodi di tempo
predeterminati, di modulore gli oneri di urbanizzazione pri-
maria e secondaria ai fini del contenimento energetico de-
gli edifici e della sostenibilitd ambientale degli interventi.».

6. Al comma 10 dell'articolo 44 della Lr. 12/2005 le parole «del-
la mett» sono sostituite dalle seguenti: «del sessania per cento.»,

7. L'Osservatorio permanente per la programmazione territo-
rigle, di cui all'articolo 5 della I.r. 12/2005, seleziona a partire dal
2015 le dieci migliori iniziative di programmazione territoriale e
urbanistica, proposte dai comuni, dalle province e dalla citla
metropolitana e ne cura la diffusione quale best practice attra-
verso le pill opportune iniziative.

8. La selezione da parte dell'Osservatorio costituisce, con
validita per I'anno di riferimento, indicatore positivo nell'indice
sintetico di virtuositd dei comuni lombardi secondo le modalitd
indicate dall‘arficolo 7, comma 2, della legge regionale 23 di
cembre 2010, n. 19 (Disposizioni per I'attuazione della program-
mazione economico-finanziaria regionale, ai sensi dell‘art. 9 ter
della legge regionale 31 marzo 1978, n. 34 (Norme sulle proce-
dure della programmazione, sul bilancio e sulla contabilitd delia
Regione) - Collegato 2011).

9.1 comuni nell'ambito dei rispettivi piani di governo del territo-
fio possono identificare, sulla base di criteri definiti dalla Giunta
regionale, le opere edilizie incongrue presenti nel terriforio agri-
colo e negli ambiti di valore paesaggistico per le quali prevede-
re volontari inferventi di demolizione e confestuale permeabiliz-
zazione dei suali. La rimozione delle opere incongrue, nonché
i ripristino ambientale dei suoli, comporta il riconoscimento ai
soggettl inferessati di dirithi edificatori dimensionati secondo cri-
teri stabiliti dal piano di governo del ferritorio. | diritti edificatori
cosl riconosciuti sono utilizabili in opportuni ambiti individuati
dal piano di governo del territorio entro il tessuto urbano conso-
lidato. Tali previsioni potranno essere attuate a condizione che
gli edifici siano a norma con i permessi previsti dalla legge, non
softoposti a specifica tutela e non adibiti a uso agricolo da ak-
meno cinque anni.

Art.5
(Norma transitoria)

1. La Regione integra it PTR con le previsioni di cui all‘articolo

- 19. comma 2, leftera b bis), della I.r. 12/2005, come introdotto

dalarticolo 3, comma 1, lettera pP). della presente legge. eniro

. dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge.

2. Ciascuna provincia e la citta metropolitana adeguano
il PTCP e gli specifici strumenti di pianificazione tferritoriale alla
soglia regionale di riduzione del consumo di suolo, qi criteri, in-
dirizzi e linee tecniche di cui all'arficolo 2 della presente legge e
ai contenuti dell'articolo 19 delia .. 12/2005, entro dodici mesi
dall’‘adeguamento del PTR di cui al comma 1.

3.Successivamente all'integrazione del PTR e dl'adeguamen-
fo dei PTCP e degli strumenti di pianificazione territoriale della
cittd metropolitana, di cui ai commi 1 e 2, e in coerenza con i
contenuti dei medesimi, i comuni adeguano, in occasione della
prima scadenza del documento di piano, i PGT dile disposizioni
della presente legge. ’

4. Fino all'adeguamento di cui al comma 3 e, comunque,
fino alla definizione nel PGT della soglia comunale del consu-
mo di suolo, di cui all'articolo 8, comma 2, letfera b fer). della
Lr. 12/2005, come introdotto dall'articolo 3, comma 1, leftera h),
della presente legge, i comuni POSSONO approvare unicamente
varianti del PGT e piani attuativi in variante al PGT, che non com-
portine nuovo consumo di suolo, diretti alia riorganizazione pla-
nivolumetrica, morfologica, tipologica o progettuale delle previ-

sioni di frasformazione gid vigenti, per la finalitd di incenfivame e
accelerame I'attuazione, esclusi gli ampliamenti di atfivitd eco-
nomiche gia esistenti, nonché quelle finalizate all'aftuazione
dedli accordi di programma a valenza regionale. Fino a detto
adeguamento sono comunque mantenute le previsioni e i pro-
grammi edificatori del documento di piano vigente,

5. | comuni approvano, secondo quanto previsto dalla Lr.
12/2005 vigente prima dell'entrata in vigore delia presente leg-
ge. i PGT o le varianti di PGT gia adottati alla data di enfrata in
vigore della presente legge, rinviando I'adeguamento di cui al
comma 3 alla foro successiva scadenza: tale procedura si ap-
plica anche ai comuni sottoposti alla procedura di commissa-
riamento di cui all'articolo 25 bis della .r. 12/2005. La validitd dei
documenti comunali di piano, la cui scadenza intercorra prima
dell'adeguamento della pianificazione provinciale e metropoli-
tana di cui al comma 2, & prorogata di dodici mesi successivi al
citato adeguamento.

6. La presentazione dell'istanza di cui all'articolo 14 della I
12/2005 dei piani attuativi conformi o in variante connessi alle
previsioni di PGT vigenti alla data di entrata in vigore della pre-1
sente legge deve intervenire entro trenta mesi da tale ultima da-.
ta. Per detti piani e per quelli la cui istanza di approvazione sia
gid pendente alla data di entrata in vigore della presente legge,
i comuni provvedono alla istruttoria tecnica, nonché alla ado-
Zione e approvazione definitiva in conformitd all‘articolo 14 della
Lr. 12/2005. La relativa convenzione di cui all‘articolo 46 della
l.r. 12/2005 & tassativamente stipulata entro dodici mesi dallin-
fervenuta esecutivitd della delibera comunale di approvazione
definitiva.

7.1n tutli i casi di inerzia o di ritardo comunale negli adempi-
menti.di cui al comma 6 I'interessato pud chiedere alla Regione
la nomina di un commissario ad acta. |l dirigente della compe-
tente struttura regionale, ricevuta I'istanza, procede qi fini dell'in-
fimazione al comune di adempiere entro il fermine di sette giomi
dal.ricevimento dell'intimazione. Nel caso di ulteriore inerzia del
comune, comunque comprovata, la Giunta regionale nomina
un commissario ad acta nel termine dei sefte giorni successi-
vi dlla scadenza della diffida. Il commissario ad acia cosi desi-
gnato esaurisce fempestivamente gli adempimenti di istruttoria
fecnica, adozione, approvazione e convenzionamento secondo
necessitd. A far tempo dalla nomina del commissario ad acta, il
comune non pud pil provwedere sull‘istanza.

8. Per i piani aftuativi tempestivamente aftivati ai sensi del
comma 6, il comune pud prevedere che la relativa convenzione
di cui all'articolo 46 della .. 12/2005 consenta la dilazione di
pagamento degli importi dovuti, ai sensi del comma 1, lettera
Q). del predetto arficolo e a titolo di monetizazione di cessioni
di aree, fino ad un massimo di sei rate semestrali, ciascuna di
pari imporio, da corrispondersi a far tempo dal diciottesimo me-
se successivo alth stipula della convenzione stessa.

9. Conriguardo ai piani attuativi, per i quali non sia fempesti- |
vamente presentata I'istanza di cui al comma 6 o il proponente
non abbia adempiuto alla stipula della convenzione nei termi-
ni ivi previsti, i comuni, con motivata deliberazione di consiglio
comunale, sospendono la previsione di PGT sino all'esito del
procedimento di adeguamento di cui al comma 3 e, entro i
successivi novanta giorni, verificano la compatibilitd delle pre-
visioni sospese con le prescrizioni sul consumo di suolo previste
dal PG, disponendone I'abrogazione in caso di incompatibilita
assoluta, ovvero impegnando il proponente alle necessarie mo-
difiche e integrazioni negli altri casi.

10. Fino alfadeguamento di cui al comma 3, viene prevista
una maggiorazione percentuale del contributo relativo al costo
di cosfruzione di cui all'articolo 16, comma 3, del decreto del
Presidente della Repubblica 6 giugno 2001, n. 380 (Testo unico
delle disposizioni legistative e regolamentari in materia edilizia
(Testo A)) cosi determinata:

@) entro un minimo del venti ed un massimo del trenta per
cento, determinata dai comuni, per gli'interventi che con-
sumano suolo agricolo nello stato di fatto non ricompresi
nel tessuto urbano consolidato;

b) pari alla aliquota del cinque per cento, per gl interventi
che consumano suolo agricolo nello stato di fatto allinter-
no del tessuto urbano consolidato:

c) gliimporti di cui alle lettere @) e b) sono da destinare obbli-
gatoriamente alla realizzazione di misure compensative di
riqualificazipne urbana e compensazione ambientdle; tali
interventi possono essere realizzati anche dall’'operatore, in
accordo con it comune.
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Art.6
(Entrata in vigore)

1. La presente legge entra in vigore il giormo successivo a
quello della sua pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Re-
gione lombardia.

La presente legge regionale & pubblicata nel Bollettino ufficia-
le'dello Regione.

E’ fatto obbligo a chiunque spetti di osservarla e farla osserva-
re come legge della Regione Lombardia.

Milano, 28 novembre 2014

Roberio Maroni

(Approvata con deliberazione del Consiglio regionale n. X/520
del 19 novembre 2014)
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D.G.Terrilorio, urbanistica e difesa del suolo

Comunicaio regionale 25 marzo 2015 - n. 50

Indirizzi applicativi defla Lr. 28 novembre 2014, n. 31
«Disposizioni per a riduzione del consumo di suolo e per la
riqualificazione del suolo degradato»

Di seguito si forniscono chiarimenti inferpretativi e applicati-
vi relafivamente ad alcune disposizioni della L.r. n. 31/2014, con
particolare aftenzione ai profili pit urgenti della disciplina della
fase transitoria, deftata all’art. 5. ’

Validita dei documenti di piano

Il comma 5 dell’art. 5, all’ultimo periodo, dispone una proroga
della «validité dei documenti comunali di piano, la cui scaden-
za infercorra prima dell'‘adeguamento della pianificazione pro-
vinciale e metfropolitanar. La questione riguarda evidentemente
i soli Comuni con popolazione superiore a duemila abitanti, in
quanto per i Comuni fino a duemila abitanti tufte le previsioni
del PGT, comprese quelle del documento di piano, <hanno vali-
ditd a fempo indeterminato» (cfr. art. 10 bis, comma 2, della LR.
n. 12/2005). Cid premesso, si evidenziano le caratteristiche della
proroga disposta dalla l.r.n. 31:

¢ trattandosi di una proroga ex lege, non si rende necessa-
rio alcun atto comunale, diversamente dalla precedente
proroga (facoltativa) prevista dalf’art. 2 delia L.r.n. 1/2013;

la proroga deve essere intesa come valida anche per i
documenti di piano gid scaduti alla data di entrata in vi-
gore della L.r. n. 31/2014 (2 dicembre 2014), essendo la
volonid def legislatore quella di consentire a tutti i Comuni
indistintamente la possibilitd di adeguarsi in foto alla nuo-
va disciplina, a seguito degli adempimenti e nei fermini
previsti dalla l.r.n. 31;

in guanto fissata dal legislatore in «dodici mesi successi-
vi al citato adeguamentor, alla luce dei disposti di cui ai
commi 1 e 2 dello stesso art. 5, di fatto la proroga pud
diventare friennale.

Si precisa che, per effetto di detta proroga ex lege, riprendono
efficacia anche eventuali previsioni, contenute in documenti di
piano scaduti, riferite ad ambiti di frasformazione, con conse-
guente possibilita di riavviare la procedura di approvazione dei
relativi piani aftuativi. Cié & in linea con quanto stabilifo al com-
ma 6 in relazione ai «piani attuativi conformi o in variante con-
nessi alle previsioni di PGT vigenti alla data di entrata in vigore
della presenfe legger, in quanto Ia reviviscenza delle previsioni
scadute e la vigenza delle stesse vengono a determinarsi nel
medesimo momento, appunto ali'entrata in vigore defla legge,
entrambe come suoi effetti diretti e immediati. Si precisa che, ai
fini dell’approvazione anche di questi piani attuativi, ia discipli-
na di riferimento non & quella ordinaria di cui all’art, 14 della
Lrn. 12/2005, bensi la disciplina speciale dettata ai commi 6 e
seguenti del medesimo art. 5 della l.r.n. 31/2014.

Procedimenti di pianificazione in itinere

Per i Comuni che non hanno ancora approvato il loro primo
PGT e che per cid stesso risuliano attualmente coinvolti nella
procedura di commissariamento ex art. 25 bis, comma 3, della
l.r.n. 12/2008, i comma 5 dell‘art. 5 prevede espressamente la
conclusione dell’ifer di approvazione «secondo quanto previsto
dalla I.r. 12/2005 vigente prima dell’entrata in vigore della pre-
sente legge». Chiarito che questo vale sia per i PGT gid adottati
alla data di enfrata in vigore della L.r. 31 sia per quelli solo avviat,
resta inteso che i relativi atti di adozione e/o approvazione sa-
ranno comungue assunti dal commissario ad acfa.

Anche ai fini del perfezionamento da parte di tutti gli altri Co-
muni di eventuali varianti di PGT gid adottate alla data di entra-
fa in vigore della L.r. 31/2014, & espressamente disposta I'appli-
cazione della disciplina urbanistica previgente.

Varianti al PGT possibili nella fase transitoria

I comma 4 dell’'art. 5 restringe le possibilitd per i Comuni di
approvare svarianti del PGT e piani atfuativi in variante al PGT»
durante il periodo di adeguamento dlla legge. scandito nei fre
commi precedenti. Dol momento che la norma esordisce richia-
mando I'adeguamento finale, ossia quello che dovrd concretiz-
zarsi nel PGT, I'operativitd delle restrizioni & da considerare imme-
diata. a far tempo cioé dall’entrata in vigore della 1.r. 31, dunque
non condizionata da altri adempimenti. Peraliro, 1ali restrizioni,
pit avanti meglio precisate, non interessano tutte le articolazioni
det PGT, bensi il solo documento di piano e all'interno di que-
sto unicamente le «previsioni di trasformazione», non anche, ad
esempio, gli obiettivi di sviluppo. Questa lettura «istretta» & sup-
portata dal dato letterale del comma in questione (vedi anche
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I'ultiimo periodo che menziona «le previsioni e i programmi edi-
ficatori del documenio di piano vigente»), nonché dallo stretto
collegamento fra i commi 4 e 6. Restano pertanto estranee alla
disciplina restrittiva in esame le varianti al piano dei servizi e al
piano delle regole, a condizione che le stesse non abbiano in-
cidenza sulle previsioni urbanistiche del documento di piano. A
fitolo esemplificativo, sono certamente possibili tutte le varian-
fi al piano delle regole ¢ al piano dei servizi interne al vigen-
te tessuto urbano consolidato, anche ampliative delle atfuali
potenzialitd edificatorie, mentre sono da considerare precluse
varianti agli stessi piani che abbiano ad oggetto aree esterne
al vigente tessufo urbano consolidato che «comportino nuovo
consumo di suolo», perché individuate dal piano delle regole,
secondo quanto previsto dall’art. 10, comma 1, lett. e, della L.R.
n. 12/2005, come: 1) «aree destinate all‘agricolturay; 2) «aree di
valore paesaggistico-ambientale ed ecologiche»; 3) «aree non
soggette a trasformazione urbanistican.

Entro i limiti sopra precisati, le varianti possibili sono «unica-
mente» quelle «che non comportino nuovo consumo di suolo»
e che rispondano dlle findlitd indicate dal legislatore, ossia la
«iorganizzazione planivolumetrica, morfologica, tipologica o
progettuale delle previsioni di trasformazione gid vigenti, per la
finalitd di incentivarne e accelerame I'attuazione». Lindividua-
zione di nuove aree di trasformazione & da considerare perfanio
preclusa, fatte salve due eccezioni puntualmente indicate, ossia
gli campliamenti di aftivita economiche gid esistenti» € le varian-
1i «finalizzate all’aftuazione degli accordi di programma a valen-
za regionaler. In relazione alla prima delle due fattispecie, si pre-
cisa che presup»osto per la variante in ampliomento, possibile
anche a mezzo di procedura SUAP & che I'aftivild economica
sia in essere, non essendo sufficiente quindi la sola previsione in
sede di documento di piano. Trattandosi di una norma specio-
le. che reca una deroga. la opportuna interpretazione richiede
che l'area inferessata dall’ampliamento sia limitrofa all’insedia-
mento esistente, che risulti adeguatamente dimostrata la ne-
cessitd dell’ampliamento, nonché motivata la necessitd di con-
sumo del suclo. Quanio alia seconda eccezione, gli accordi di
programma «a valenza regionale» sono da intendersi sia guelli
promossi direttamente dalia Regione sia quelli promossi da altri
enti e aderiti dalla Regione ai sensi dellart. 6 della L.R. 14 marzo
2003.n. 2. -

Si precisa che la locuzione usata dal legislatore regionale al
comma 4 («unicamente varianti del PGT») deve essere defta»
dlla luce della proroga della validita dei documenti di piano,
proroga disposta al comma 5 e la cui portata & stata sopra iliu-
strata. Questo significa che non & affatto preclusa, gid in questa
fase fransitoria, la possibilita di dar corse @ nuovi documenti di
piano o varianti degli stessi, anche in riduzione del consume di
suolo precedentemente previsto, sempre perd nel rispetto dei
limiti posti dal comma 4 (compreso il suo ultimo periodo) nei
termini chiariti dalla presente circolare, nonché di quanto disci-
plinato al comma 6 del'art. § circa la possibilitd di presentare,
entro il termine di trenta mesi, istanza per I'approvazione «dei
piani aftuativi conformi o in variante connessi alle previsioni di
PGT vigenti alla data di entrata in vigore delia presente legge».

Piani aftuativi nella fase transitoria

A motivo dello stretto collegamento fra i commi 4 e 6, gid so-
pra rimarcato a sroposito delle varianti ammissibili, la speciale
disciplina procedurale stabilita ai commi 6 e seguenti si applica
ai soli piani attuativi previsti dal documento di piano, ossia quelli
relativi agli cambifi di frasformazione» individuati ai sensi dell’art.
8, comma 2, lett. e), della L.r. n. 12/2005. Trattandosi di discipli-
na speciale, I'eventuale infervento sostitutivo a mezzo di com-
missario ad acfa resta in capo alla Regione, come dispone la
norma, e dunque a questa fattispecie non si applica i comma
7 dell’art. 14 della l.r.n. 12/2005, che prevede I'esercizio del po-
tere sostitutivo da parte delle Province «a far tempo dall’efficacia
del rispettivo piano ferritoriale di coordinamento provinciale;
pertanto le istanze di intervento sostitutivo ai sensi del comma
7 dell’art. 5 della I.r. n, 31/2014 devono essere indirizzate esclu-
sivamente alla Giunta regionale - Direzione generale Territorio,”
urbanistica e difesa del suolo.

| piani attuativi previsti esclusivamente dal piano delle regole
confinuano ad essere approvati secondo le procedure fissate
ali‘art. 14 della L.r.n. 12/2005, compresi gli adempimenti connes-
si all’eventuale infervento sostitutivo, il cui esercizio resta in copo
alle Province (o alla Cifid metropolitana di Milano).

Sempre con riferimento alla portata dei poteri sostitutivi previ-
sti dal comma 7 dell'art. 5, la norma prevede che il commissario,
nominato allo scadere del termine di sette giorni assegnato al
Comune per adempiere, provweda all'istrutforia tecnica, all'a-
dozione, all'approvazione e al convenzionomento «secondo
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necessitdr. Questo significa che xl commxssorlo po’rrd esserej ‘
nominato per la mancata conclusione, da parte ‘del Comune;

di una qualungue delle fasi del procedimento di opprovazlone

del piano aftuativo sopra indicate. It mandato del commissario,
conseguentemente, sard limitato unicamente alla’ conclusione:

di quellc specifica fase del procedimento in ordine ‘dlla:qudle
si & verificata l'inerzia dell’ Amministrazione comungle. A conclu-
sione del compifo assegnato al commissario, la.competenza in
ordine al progetio di piano attuativo torna quindi in capd’al Co-
mune. Perfanto, laddove eventuali determinazioni negative del
commissario non vi abbiano gid posto termine, I Amministrazio-
ne.comunale dovrd concludere il procedimento, detferminandc-
si relativamente dlle fasi successive nei termini indicati dall’art.
14 della Lr. n. 12/2005. In caso di ulteriori inadempienze comu-
nali potranno nuovamente essere attivati i poteri sostitutivi regio-
nali previsti dal comma 7 dell’art. 5 della L.r.n. 31/2014.

Maggiorazione del contributo sul costo di costruzione

Il comma 10 dell’art. 5 prevede che i Comuni, fino all’ adegua-
mento dei PGT «alle disposizioni della presente legge» (comma
3). applichino «wna maggiorazione percentuale del contributo
relativo al costo di costruzione» nel caso di «inferventi che con-
sumano suolo agricolo nello stato di fattor. Premesso che la
maggiorazione in questione non riguarda la parte del contribu-
fo di costruzione riferita agli oneri di urbanizzazione primaria e
secondaria, si evidenziano i seguenti punti:

* la maggiorazione non sostituisce bensi si aggiunge
a 'quella gia prevista all'art. 43, comma 2 bis, della ir.
n. 12/2005, essendo oltremodo diverse le possibili utiliz-
zazioni; essendo, invece, pressoché identico il riferimento
applicativo («suolo agricolo nello stato di fatfos, in luogo
di »superfici agricole nello stafo di faffos), valgono le in-
dicazioni fornite, ai fini della cormretta individuazione delle
aree, dalia d.g.r. 22 dicembre 2008, n. 8/8757, pubblicata
nel BURL 12 gennaio 2009, n. 2;

¢ la maggiorazione & immediatamente operativa, a far
fempo dall'entrata in vigore della Lr. n. 31/2014, nelle per
centudli fissate dal legislatore e precisamente: venti per
cento fuori dal fessuto urbano consolidato, cinque per
cento all'infernc dello stesso; it Comune é facoltizato ad
aumentare, fino al massimo del trenfa per cenfo, solo la
prima delle due fattispecie;

alla luce del disposto di cui all'art. 48, comma 7, della |.r.
n. 12/2005, che fissa la deferminazione della quota di
contributo relativa al costo di costruzione «all‘atfo del ri-
lascio, ovvero per effetto della presentazione della denun-
cia di inizio oftivitd, la maggiorazione non dev'essere ap-
plicata in riferimento a permessi di cosiruire gia rilasciati
alia data di entrata in vigore della L.r. 31, come pure dlle
DIA gid presentate alla medesima dato;

stante I'esplicito richiamo al «confribufo relativo al cosfo
di costruzione di cui aif‘articolo 16, comma 3,» del d.p.t.
n. 380/2001, nel caso di inferventi a destinazione pro-
-duttiva, la maggiorazione non va applicata sull'importo
classificato come «smaltimento rifiutiv, che di norma va a
sostituire it contributo sul costo di costruzione.

Altre disposizioni in materia di contributo di costruzione

Nell’art. 4 si rinvengono tre ulferiori disposizioni in materia di
contributo di costruzione, tutte finalizzate a incentivare la riqua-
lificazione e I'efficientamento energetico del patrimonio edilizio
esistente.

Innanzitutfo merita di essere segnalata, in quanto diimmedia-
ta applicazione, la disposizione dettata al comma 6, in modifica
del comma 10 dell’art. 44 della l.r. n. 12/2005. Si tratta, pit pre-
cisamente, di un aumento (dal 50 al 60 per cento) della per-
centuale di riduzione degli oneri di urbanizzazione dovuti nei
casi di ristrutturazione edilizia non comportante demolizione e
ricostruzione.

Per contro & da ritenere differita |'applicazione delle altre due
disposizioni in materia di coniributo di cosiruzione, detiate ai
commi 3 e 5 del medesimo art. 4. La prima, integrando 'art. 10
della Lr.n, 12/2005, impone at piano delle regole di «prevedere,
per gli ambiti di rigenerazione urbana in cui vengono previsti in-
terventi di ristrutturazione urbanistica, la riduzione del contributo
di costruzione di cui all’articolo 43» che comprende gli oneri di
urbanizzazione primaria e secondaria e il contributo sul cosfo di
costruzione. Questa disposizione va letta congiuntamente con
queila di cui all’art. 3, comma 1, lett. k). che prevede l'infegra-
zione del piano delle regole con-nuovi.contenuti puntualmente
indicati,.in porhcolore col pprovazione: della Carta del con-
sumo:di suolo, Ne deriVa che solo alia conclusione del percorso

flali cdeguamen'ro def PGT po’rrc (meglio: dovrd) frovare dpplica-

commi:1fere 1 quafer)

: .iibne prospetiata dalla

Lo sfesso dicosl per Ie cl’rre misure di. mcen’nvoznone findlizzate
all'efficlenza snergefico; prev il commia 5 dell’art. 4, disposi-
zioni esse pure: integrc:hve ' r‘r. 10 dello Lr.n. 12/20056 (nuovi
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