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implementati senza generare pressioni economiche diffici
mente sostenibili do ciffadini @ imprese, fenendo aftrest in
considerczione le peculiarita orografiche e meteo-climali-
che del bacino padano, che favoriscono I'accumulo degli
inguinanti.

impegna la Giunta regionaie

. o fare propri gli obiettivi di riduzione dei gas climalteranti
come obietivi rasversali alle politiche setforiali, privilegian-
do guelle politiche e quegli intervent che, rispondendo
alle esigenze dellk programmazione di seftore, sono in gra-
do di conseguire anche i risuliati indicafl dalla comunita
scientifica e dagli indirizzi comunitari & ragiongii per la miii-
gezione e 'adattomento o cambiomento climatico;

. a definire obietiivi di ricuzione dei gas climalteranti coe-
renti con quelli stabiliti a livello nazionale ed europeo per il
raggiungimento dei livelii di emissioni indicati dalla comu-
nita scientifica per conienere ' aumento della temperatura
globale entro i 2° C (rispetto i liveili pre - industriali);

. ad aggiomare in dettaglio al 2030 e in nuovi indirizzi al
2050 le pianificazioni - PEAR e PRIA - che hanno relazio-
ne diretfa con § cambiamenti climatici ol fine di abbaottere
Ulteriormente le emission climalieranti In una prospettiva
soerente dlle pil recenti strategie comunitarie:

. ad armonizzare progressivamente tutte le pianificazion|
o settore al piano dima della Lombardic e cl piano per
I'adattamentc o combiamenti climatici, come strurnenti
di governance che permetiano e promuovano interventi
tesi o ridurre I'impatio del cambiomento climatico 2 i re-
Iativi rischi, proteggendo le popolazioni e i beni matericli e
naturali anche mediante l'aumento delia resilienza della
societa, dell'economia e dell’ ambiente:

 oct investire in nuove politiche integrate che garantisca:

no il raggiungimento degli obiettivi ambientali dando
contemporanecmente impulso al’econemica lombarda.
alla crescita dell occupazione e allinnovaziene, quali ad
e5empio!

- quelle nel compo della mobilifd e del trasportl (pro-
muovendo le madalifés di frasporto meno Inguinant, la
mobilité condivisa e pubblica, ia mobilitd ciclistica ed
eletirica, ammodermamento e it potenziomento delle
infrastrutture esistenti, ecc.).

- quelle nel seftore della green economy (sostenere im-
prese, ricerca e innovazicne attraverso lo sviluppo di
una fiiera lombarda, capace di fomnire le tecnologie per
la mitigozione dei cambiamenti climatici e di redlizzare
numerosi co - benefici),

- guelle nel campo energetico (faverendo lu produzicne
e I'uso delle energie rinnovabill, | risparmio e I'efficienza
energefica nell'edilizia pubblica & privata, la climatizza-
sione residenziale e del terziario, dell'luminczione pul-
blica eficiente, realizzande un uso efficiente e sosfenibr
ie della biomassa legnosa per la produzione di enargid
in ambito residenzidie e civile),

- quelie basate sula circular economy (Uso razionc-
le, ricicle @ ruso delle materie e sostenibilith del cicli
produttivi),

- quelle di pianificazione del teriforio e del poesaggio
(limitazione consumo di suclo, riqualiicazione ambien-
ioie delle aree libere, apbandonaie o sottoutilizzate, ri-
generczione urbana, ecc.),

- quelle dellagricottura e foreste (sostenere 'innova-
sone in fema di riduzicne di emissioni climatteranti. di
aumento di efficienza energaiica e di promozione del
sequestro del carbonio nel seftore agricolo e forestale,
promuovere fiiere corle di produzione, frasformazione,
distdbuzione che comporting una riduzione dei traspor

§, valorizzare I noturcie fertilita dei suoli e le fecniche .

agricole a basso impafio ambientale &, in fine, promuo-
vere 1o biodiversittn):

. ad assegnare adeguate risorse incrementando guanto
fnora stenziaic per la realizzozione di inferventi nei settori
indicati. in strefta comelazione con I'atiuazione del PRIA, fi-
nalizzare aila riduzicne delle emissioni dei gas climalteranti
e dlla redlizzazione di misure di adattamento ai cambic-
ment climatici, anche ahiraverso appositi sfrumenti di pic
nificaziona e prograrmmazions come il ¢oiano G mitigazio-
nes e il «wiano di adatamentos;

. & condividere con e amministrazioni e gli enti di fivello lo-
cale gli obiettivi defini, supportandoli nelia promezione di

azioni e misure di carattere locale, ad esermpio con l'ime
plemeniczions dei pigni d'azione per i'energia sostenikile
(PAES):

8. ad aprirsi al confronte con it sisternc produttive e delle
imprase per favorire un processo di innovarzione coerente
con gli obietiivi stabiliti;

6, a sviluppare iniziotive per migliorare |'informazione e ac-
srascere ia consapevolezza dei cittadini rispetto al cam-
biarmento ciimatico e favorire I'assunzione di comporta-
menti dl consumo e sl di vita piti sostenitoiliz

10. a collaborare con il mondo dellUniversitd e della ricer-
ca per orientare la definizione di programmi ed iniziafive
di ricerca nei campi di maggiors interesse per il raggiungi-
mento dei risuliati definiti;

11. o consolidare Ia dotazione di sfrumenti adeguati per ga-
rantire il monitoraggio dei progressi oftenuti e |l supporto
alie decisioni per aggiomamento delle strategie;

12. a farsi parte aitiva nelle reti istituzionali e scienfifiche in-
ternazionali sviluppando la coliaborazione con guelte pid
rappresentative sul fema della govemance del combia-
mento climatico per favorire lo scambio di esperienze €
per sviluppare profocoll di oggregazione e di collabore-
zione utili allindividuazione delle modalitd pil efficaci per
incidere sui risultarti dei prossimi negoziati e appuntamenti
Internazionali o partire dalla COP21 dfi Parigi;

13. ad aggiormnare il Consiglio suliatiuczione complessiva
delle iniziative. delie politiche e dei piani seftoriali adottal;

La presente risoluzione & comunicaia al Parlamento ifatiano,
al Govarno Taliano - Presicenza del Consiglio di Ministrl, alla
Giunta regionale e alla Conferenza del Presidenti celle Assem-
blee legisiative delle Regioni e deile Province autonome.»,

i presidente: Raffaele Catfaneo

t consiglieri segretari: Maria Daniela Maroni, Eugenio Casalino
I segrefario dell'assembled consiliare: Miario Quaglini

D.c.t.1 dicembre 2015 - n. X/911
Risoluzione concernente l'applicazione della direftiva
Bolkestein nel setiore del commetcio su aree pubbliche

L CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA
Vista la1 proposta di risoiuzione n. 83 approveta dalla Commis-
sione IV in data 26 novernbre 2015

a norma dell’articolc 38, commc 2 del regolarmento generale,
con votazione nominale, che d& il seguente risultato:

Consiglieri presentl n. 59
Consiglieri votanti n. 58
Non partecipano alic votdzione n. 1
Voti favorevoll n. 58
Voii confrari n. 0
Astenuti n. o

DELBERA

di approvare |a risoluzione n. 53 concemente 'applicazions
della direttiva Bolkestein nel settore del commercio su aree pub-
pliche, nel festo che cosi recita: :

ol Consiglio regionale della Lombardia
premesso che

- la direttiva 2006/123/CE in materia di servizi del mercato
interno, meglio nota come «direttiva Bolkesteine, reca dispo-
sizionl mircnti a regolamentare la libera circolazione dei
servizi tra gli stati memiri e la libertd di stabitimento delie
attivitd economiche di servizi;

- il suindiccio provwedimento, recepiio definitivamente
dallordinamento italiane con il decreta legislativo 26 mar-
zo 2010, n. 52, si configura come una diretfivarquadro, che
dispone norme di portata gensrale nonché principi opera-
Tivi, riconoscendo ai singoli Stati membri le modalitd non-
ché | tempi ¢i applicazione degli stessi;

_ ai sensi della direttiva in oggette, gli sfati membri non pos-
soro negare 'accesse al mercate @ particolari forme giu-
ridiche d'impresa (principio dinen discriminazicne) € non
possono impedire |'apertura di nuove strutture di vendita
se hon per moiivi imperativi di inferesse generale {iberth di
accesso e circolozione nei meroati):

_ rarticolo del 70 d.igs. 59/2010 (in materia di commercic al
dettaglio sulle aree pubkliche) rinvia ia definizione dei cri-
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teri per il rlascio ¢ it innove della concessione dei posteggi
per l'esercizio del commercio su aree pubbliche ali’adozio-
ne di una successiva Intesa di Conferenza Unificata stoto
- regioni;

Iarficoio 16 del citafo d.lgs. 59/2010 (articolo 12 della di-
rettiva europea). in particciare, stabilisce, ol comma 4, it di-
vieto di rinnovo automatics dei fiteli scaduti, creando serie
dificoltér agli oltre 160.000 ambulanti che operanc & livello
nazionale, di cui circa 10.00C soitanio nel mercat rionali;

I'equiparazione delia nozione di wisorse naturaliz, sempre
allarticols 16, con guella di wosteggi in aree di mercaton
rsulta impropria, viste ot limilaia durata erara setlimanaie
dell' cccupazione, e pohd generare in prospeftiva una for-
te concorrenza nal setiore, che richiede un accompPagna-
mento ai soggettl tradizionalmente presenti sul mercato,
guelie ditte individuali & micro imprese che ne costituisco-
no 'essenza stessa, ol fine di evitare il rischio che questa
non sic sostenibile per gli eperateri ambulant,

infatti, ino all'entrata in vigere det digs. n. 59/2010, la now
mativa italiona in materia riconosceve specifiche forme
di tutela alle piccole imprese a cenduzicne familiare, -
servando il setiore del commercio al deftaglio suile aree
pubbliche alle imprese individuali & dlie societd di persone
ad evitando in il modo una oggettiva sperequazions fi-
nanziaric, fiscale ed operativa fra operator del medesimo
seffore;

alle suddstte crificita si aggiungono quelle relative allap-
plicazione dell'articolo 76 del cifato decreto legislativo,
quale riconosce I'accesso al settore anche alle societd di
capitali, rischiando di mettere fucri dal mercato le piccole
aziende a conduzione familiare, che fno ad oggl hanno
operato nel settore rendendalo forlemente competitivo;

i 5 luglic 2012, ai sensi del comma 5, dell'articolo 70, del
citeo dlgs. n. 59742010, & stata adottaio un'intesa in sede
di conferenza unificata per I definizione della durcta e clel
finnove delle concessioni; in tale infesa, in particolare, vie-
ne stabiita lo durata delle concessioni dei posteggi du 9
a 12 anni &, in prima applicazione, viene data prioriid al
criterio della «professionalitd acquisitas, priotit® che f'Intesa
non reifera necessariamente;

pur riconoscendo all'intesa di aver introdotio, su esprassa
richiesta delle Regioni, importanti tutele qile micro imprese.,
anche con la limitozione del numero massime di posteggi
soncedhill ad uno stessc soggetto, nonché prevedendo
criteri che salvaguardano fa professionaiitd acguisita, es-
sa, futtavia, non supera del tutto le criticitd di setiore, conti-
nueando di fatto a far ricadere espressamente la foftispecie
del commercio su aree pubbliche nell’ ambito dell'articolo
12 delia diretfiva (arlicolo 16 del d.igs. n. 59/2010);

le disposizioni in materia di regolomentazione del commer-
cic ol deftaglio sulie aree pubbliche infrodoite dalla diret-
tives suindicata, creano f'esigenza di un intervento volto a
coimare le lgcune esistenti rispetio a guante gid sancite
della normativa naziongle e regionale in materia, segnatfo-
menie sul versante della tutela delle piccole imprese. della
chiarezza delie procedure operative € autorizzative e dei
rapporto con gl entilocali,

confermati

fino dalia ridefinizione del gquadro giuridico eurcpeo & na-
zionale, gl esiti delia intesa del 5 luglio 2012 sui criteri da
applicare nelle procediure di selezione per I'cssegnazions
di posteggi su aree pubbliche, raggiunta in sede di Confe-
renza unificale di cui all'articolo 70 del d.gs. 59/201C;

rinviando

alla discussione in commissione del progefto di legge
n. 268 eventuali approfondimenti tecnici concernenti la
cessione delle concessioni dei posteggi (anche allo sco-
po di evitare effetti speculativi). nonché |a valutazione cir-
ca l'epportunital di implernsntare la discipline regiondle
aftraverso specifici indirizzi ai comuni al fine di dare unifor
mita alle norme in materia di commercic ambulants;

invita ia Giunta regionale

od agire nelie cprortune sedi nazionali ed europee affinché
vengana cttivatl fulli gl strumentl idonel al fine di cercare di
rivedere ia «Direttiva Bolkesteins per futelare maggiormente gli
operatori ambulantt & le micro imprese operanti nel seffore, che
rappreseniana i tessuto iradizionaie socio-economico dell’talic;
in particolare, sia sfabiliio che:

terie Ordingria n. 52 - Martedi 22 dicembre 2015

@) i posteggi utilizzati per I'esercizic del commercic ambulan-
te su aree pubbliche non rientrano neila nozione di wisorse
naturals € che le reiative concessioni non sono soggette
alapplicazione del comma 4 dell'arficolo 16 del d.lgs.
59/2010;

b) I'ativite del commercio al detta
assegnate, in via prioritaria, alle imprese individuaili
societd di persone.n.

giic su aree pubbliche &
e dlle

Il presidente: Roffaele Cattaneo
ieri segretarni: Maria Daniela Maroni, Eugenio Casalinc
Il segretario dell assemblea consiiiare; Maric Quaglin

1 consigi

D.c.r. 1 dicembre 2015 -n. X/912
iMozione concernente il frattamento fiscale agevolato per le
produzioni di fartufo
IL CONSIGLIO REGIONALE DELLA LOMBARDIA
Vista I mozione n. 331 presentaia in data 26 novermbre 2015

a norma degl, artt. 122 & 123 del regolamento generdie, con
votazione norminale, che dd il seguente risultato;

Consiglieri presenti n. 52
Consiglieri votanti n. 50
Non partecipano alla votazions n. 2
Voii favorevoli n. 50
Voti contrar n. G
Astenuti n. 0

DELIBERA

di approvare il testo della mozione
samento fiscale agevolato per fe produzioni di fartufo,
che cosi recifa:

Jl Consiglic regionale della Lombardia
premesso che

il tertufo, pur essendo un prodotto che nasce dalla terra, non
& fiscalmente parificato agli aliri prodot agricoli. Infatti la tassa-
zione riguardante i'IVA & diversa rispefto a questi (22 per cento
anziché 4 per cenfo) e chiaramente questo aspetto incide sul
prezzo di vendita al pubblico;

considerato che

attraverso siudi e spefimentazioni in campo, GnCora in fase
di definizione scientifica, si @ riusciti a realizzare un PIOCesso che
permette ja riproduzione del tartufo nero e biancheto attraverso
la micorizzazione di piante simbionte, che consiste nel mettere a
contatto le radic, di piante vocate alla produzione di tartufo con
le spore del tartufo stesso. Tale attivitd permetterd, dopo circa
una decina di anni, la produzione del fungo ipogeo. Cid com-
porterd un investimenio lungo da parte dei possessore del ter
renc sia in fermini econormici sia in fermini di rientro di capiiale:

congiderato, inoltre, che

hon essendo considerata unattivité agricola, non gode guin-
di del frattarment fiscali agevolati tipici del seftore agricolo;

fenufo conto che

— unc volta maturate le piante per la produzione di tartufo,
I'agricoltore racceglierd i frufti e, se vorra venderii, il ricava-
to non rienirerd nel reddito agricoio bensi nel reddito d'im-
presa (pari ad un'ozienda commerciale caratterizzata da
una tassaziene molfo pili alta);

— un esermpio di un modello idecle a livello fiscale. & rappre-
seniato dal frattamento rivolio alie colture dei funghi porci-
mi, gli ovuli e le spugnole ricavato della vendita det guali
viene Tnsarito nel redditc ogricolo, monostante siano consi-
derati prodotti di lusso:

tenuto, inoltre, conta che

con il nuovo orientamento al sgreenings, Cioé ad un'agricoitu-
ra pil sostenibile promossa dell attuaie PAC 201472020, la tarfu-
ficoltura poirebbe rappresentare una soluzione ecocompdatibile,
in guanto il tarfufo per nascere non ha bisogno di input umani
bensi solo di ambienti pulifi, Questc vucle dire che se si favoris-
sero gl agricolior a ulilizzare Ia parte dei propti terreni non colfi-
vaii in maniera tradizionale, ma verso la reclizazione di tartufoie
(come viene anche imposto dall'attuale PAC 2014/2020), si fo-
vorirebbe in aggiunta to sviluppo diun paesaggic caratterizzato
da una biodiversitt maggiore;

n. 331 concernente il frat-
rel tesfo



